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1 Inleiding

1.1 Aanleiding

De komende jaren krijgen asfaltproducenten te maken met strenger wordende eisen
rondom de uitstoot van schadelijke stoffen en CO; en op het gebied van circulariteit.
Asfaltproducenten zullen hun productieproces anders moeten inrichten als ze aan
die eisen willen voldoen. De concurrentiedruk is echter groot is en de laagste prijs
krijgt in de huidige markt de hoogste prioriteit. Hierdoor bleven de grootschalige
investeringen de afgelopen jaren uit.

Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat en RWS ontwikkelen in
samenwerking met het Ministerie van Klimaat en Groene Groei die erop gericht is de
asfaltproductie in Nederland te verduurzamen. We kijken daarbij hoe de
Nederlandse overheid zijn rol in kan zetten om de benodigde investeringen in
verduurzaming op gang te brengen. De voorgestelde aanpak is als concept
voorgelegd in kleiner verband met marktpartijen uit de asfaltproductie, en wordt nu
voorgelegd aan marktpartijen voor een bredere consultatie.

Het doel van de aanpak is de asfaltsector duidelijkheid te geven over de wijze
waarop gestuurd gaat worden, zodat in de periode tot 2030 een majeure stap wordt
gezet richting een stabiele, schone en duurzame asfaltproductie.

De in deze marktconsultatie opgehaalde informatie zal worden gebruikt voor de
totstandkoming van een definitieve aanpak voor de verduurzaming van de
asfaltproductie.

1.2 Voorstel voor een aanpak verduurzaming asfaltproductie

Vier doelen staan voorop in onze benadering:

1. Klimaatneutraliteit - netto 0 CO;-uitstoot

2. Circulariteit - Minder gebruik van primaire grondstoffen, hoogwaardig en
volledig hergebruik van materialen en toepassen van fossielvrije grondstoffen,
bijvoorbeeld door biobased bouwstoffen en grondstoffen uit reststromen.

3. Schoon en gezond: Schone en gezonde werk- en leefomgeving voor
personeel, omwonenden en natuur. Geen uitstoot van zorgwekkende stoffen
boven de wettelijke normen, toewerken naar nulemissie.

4. Kwaliteit van asfalt - Levensduur maakt een integraal onderdeel uit van de
afwegingen. De beloofde levensduur wordt gehaald en beloond.

Omdat deze doelen op elkaar ingrijpen moeten deze in samenhang benaderd

worden met een integrale uitwerking gericht op een toekomstbestendige en stabiele

asfaltsector.

We zetten in op wet- en regelgeving, certificering van asfaltproductie, een
ingroeimodel gericht op het belonen van vroege investeerders en het bevorderen
van samenwerking in de asfaltsector. De aanpak zoals we die nu voor ogen hebben
ziet er als volgt uit:

¢ Klimaatneutraliteit: vanaf 2030 wordt in contracten een inkoopeis

gehanteerd op basis van een maximaal energiegebruik van 185 MJ/ton. Het
betreft hier een voorlopige waarde die nog nader vastgesteld gaat worden.
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¢ Circulariteit: inkopen op basis van MKI blijft een belangrijk middel.
Daarnaast wordt een kader ontwikkeld om het hergebruik van asfalt en zijn
bestanddelen verder te optimaliseren.

¢ Schone en Gezonde productie: wettelijke mogelijkheden om Z2ZS
emissies te reduceren worden maximaal benut, waarbij een gelijk speelveld
wordt nagestreefd. Daarnaast wordt het uitvoeren van (gezamenlijk)
aanvullend (=bovenwettelijk) brongericht onderzoek over de productie en
verwerking van asfalt een inkoopvereiste vanaf 2030.

o Kwaliteit van asfalt: op korte termijn wordt de kwaliteitsborging bij
asfaltwerken versterkt door opdrachtgevers. Op de langere termijn zullen
leveranciers bij oplevering ook data over productie en verwerking moeten
gaan presenteren.

De voorgestelde aanpak is uitgebreid beschreven in bijgaand document. (Bijlage:
Voorkeursaanpak verduurzaming asfaltproductie)

1.3 Doel van de marktconsultatie

Met deze marktconsultatie wordt beoogd:

e Inzicht te krijgen in de mate waarin ambitie en uitwerking van de voorgestelde
aanpak aansluiten bij de ambitie en mogelijkheden van marktpartijen.

e Inzicht te verkrijgen in de haalbaarheid van de aanpak en de mate waarin de
beoogde samenwerking in de sector gerealiseerd kan worden.

e Inzicht te krijgen in de manier waarop welke partij een rol kan spelen in het
realiseren van de aanpak en het wegnemen van belemmeringen.

Deze marktconsultatie richt zich tot bedrijven in de markt die diensten en producten

leveren ten behoeve van de asfaltproductie in Nederland. Wij richten ons specifiek
op het strategisch en technisch management.

2 Procedure

2.1 Planning

Op hoofdlijn worden de volgende stappen gehanteerd:

Activiteit Datum

Publicatie marktconsultatie op Tenderned 8 november 2024
Informatiebijeenkomst (fysiek) 3 december 2024
Verdiepende sessies op deelonderwerpen (fysiek) 20-24 januari 2025
Eventuele 1-op-1 gesprekken 3-7 februari 2025

Publicatie van de uitkomsten van de informatiebijeenkomst, de .
. . o Eind maart 2025
verdiepende sessies en de eventuele individuele gesprekken

Bij de publicatie op TenderNed wordt de Voorkeursaanpak Verduurzaming
asfaltproductie meegestuurd als bijlage. Dit document beschrijft het voornemen
vanuit de Rijksoverheid om te komen tot een versnelling in de verduurzaming van
de asfaltproductie in Nederland.
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Deze aanpak zal worden toegelicht tijdens een informatiebijeenkomst. Deze
bijeenkomst vindt plaats op dinsdag 3 december 2024 in Utrecht van 15.30 uur tot
17.30 uur. Tijdens deze bijeenkomst is er gelegenheid om door te spreken over de
aanpak. Vanwege het fysieke karakter van de informatiebijeenkomst worden
deelnemers gevraagd zich uiterlijk 25 november aan te melden via Tenderned. Het
aantal personen per partij is gemaximeerd op twee.

Deelnemers aan de marktconsultatie worden uitgenodigd deel te nemen aan
verdiepende sessies die georganiseerd worden rond enkele onderwerpen aan de
hand van een aantal vragen. De verdiepende sessies vinden plaats in de week van
20 t/m 24 januari 2025. Nadere informatie hierover volgt op de
informatiebijeenkomst op 3 december en wordt na 3 december gepubliceerd op
TenderNed.

Wanneer thema'’s of invalshoeken verdere verdieping nodig hebben kan het
projectteam het initiatief nemen om individuele gesprekken te voeren.

Er wordt een geanonimiseerd verslag van de marktconsultatie gemaakt met de
conclusies uit de consultatie (informatiebijeenkomst, verdiepende gesprekken en
eventuele 1-opl-gesprekken). Dit verslag wordt eind maart 2025 gepubliceerd op
TenderNed.

2.2 Afronding en terugkoppeling

Het verslag bevat de geanonimiseerde beantwoording van vragen en andere
informatie en/of gegevens en de belangrijkste conclusies zoals deze door het
projectteam worden verwoord. (De inhoud van) het verslag zal niet in concept
worden afgestemd met deelnemende marktpartijen.

2.3 Voorwaarden van de marktconsultatie

De marktconsultatie wordt gehouden onder de volgende voorwaarden:

) De deelname is geheel vrijwillig en vrijblijvend.

) Gezien het vrijblijvende karakter van de marktconsultatie, kunnen er geen
rechten ontleend worden aan enige informatie verstrekt in het kader van deze
marktconsultatie. Dit geldt zowel voor Rijkswaterstaat als voor de
geinteresseerde marktpartijen.

o De door middel van deze marktconsultatie aan Rijkswaterstaat verstrekte
informatie wordt vertrouwelijk behandeld en wordt niet gebruikt voor een
ander doel dan het opdoen van marktkennis teneinde tot een kwalitatief
betere aanpak te komen.

o Er worden geen vergoedingen gegeven voor gemaakte of te maken kosten,
verbonden aan de marktconsultatie.
) Het verslag van deze marktconsultatie zal opgenomen worden in een

eventuele aanbestedingsprocedure in de toekomst. Er vlioeien geen
consequenties voort uit de deelname aan de consultatie. Er ontstaan geen
voorkeursposities of uitsluitingsgronden door deelname aan de consultatie.
Bij de start van een eventuele aanbestedingsprocedure stelt Rijkswaterstaat
het verslag van de marktconsultatie voor een ieder beschikbaar om de
eventuele aanbestedingsprocedure objectief, transparant en non-
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discriminatoir te kunnen laten verlopen (ter voorkoming van beperking van
mededinging voor enige partij). Daarnaast is het van belang te weten dat
informatie uit deze marktconsultatie kan afwijken van informatie die later in
het kader van een eventuele voorgenomen aanbesteding wordt verstrekt.
De marktconsultatie is geen uitnodiging om in te schrijven op een eventuele
aanbesteding.

Rijkswaterstaat behoudt zich het recht voor om de planning, zoals in dit
document geschetst is, naar eigen inzicht aan te passen en/of het traject van
de marktconsultatie geheel of gedeeltelijk te staken.

Door deelname aan deze marktconsultatie verklaart de geinteresseerde
marktpartij akkoord te zijn met alle genoemde voorwaarden.
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